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EMENTA N2 11.510
Administrativo. Area plblica. Praga Jacques Antoine.
Passagem de tubulagdo de esgoto. Inadmissibilidade.
Alternativa técnica. Existéncia. Passagem de tubulagao de
aguas pluviais. Possibilidade. Proposta de exame do
assunto pela CTLU.

INTERESSADO: Gladys Sene Guandalini

ASSUNTO :  Permissdo para a passagem de canaliza¢ao de esgoto por
area municipal.

Informacéo n° 1.226/2010 - PGM-AJC

(SIMPROC 60 21 15 001)
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe

Trata-se de pedido de permissdo para a passagem de
canalizagdo de esgoto e aguas pluviais por area municipal localizada entre as
Ruas Pereira Leite e Oros, conforme indicado na fotografia de fis. 03.
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A Subprefeitura de Pinheiros informou que as redes sao viaveis
tecnicamente, por acompanharem a declividade do terreno, trabalhando por

gravidade, conforme pecas graficas de fls. 12/13 (fls. 14).

A SABESP, por sua vez, ao esclarecer que nao ha condi¢des
técnicas para a ligagao do imovel da interessada a rede de esgoto da Rua
Pereira Leite, confirmou a viabilidade da ligagao a rede coletora da Rua Oros,

mediante autorizagdo da PMSP (fls. 21).

Dai a manifestacdo da Coordenadoria de Projetos e Obras da
SP-Pl no sentido da outorga de permisséo para a interessada executar as redes
de esgotamento sanitaric e drenagem através da area municipal, mediante o
compromissc de manuiencdo e recomposigdo do bem publico e sistema viario
(fls. 22).

Remetidos os autos a PATR (fls. 26), foram anexados os
elementos de fls. 27/29 (quadra fiscal 307 do setor 81, croqui 100867 e cdpia
parcial do mapa de S&o Paulo), com a indicagdo da area municipal em guestao.

O local encontra-se ajardinado e arborizado, constituindo a

Praca Jacques Antoine (fis. 31v9).

Assim, opinou o referido departamento no sentido do
indeferimento do pedido, por se tratar de instalagdo ndo prevista na Lei n®
13.430/02 - Plano Diretor Estratégico (fls. 38/40).
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PROQOJ, contudo, observou que, sob o ponto de vista técnico, a

realizag&o do escoamento pela area publica seria conveniente, acrescentando
que, em casos semelhantes, sdo celebrados termos de compromisso e
autorizagao para a ligagdo de imdveis particulares a rede de aguas pluviais (fls.
104/105).

E o relatdrio do essencial.

Nos termos do artigo 132 da Lei n® 13.430/02 - Plano Diretor
Estratégico, o local objeto do presente - espago livre do loteamento implantado
no local ' - integra © Sistema de Areas Verdes do Municipio, ou seja, ¢ conjunto
de espacos destinados a implantagdo de arborizagédo e ajardinamento (art. 131).
As areas verdes, porém, podem ser parcialmente utilizadas para a implantagao
de espagos de lazer de uso coletivo {(art. 136) e, excepcionalmente,
equipamentos sociais (art. 137), isto &, instalacdes destinadas a prestagao de
servicos publicos e privados voltados ao atendimento das necessidades basicas
da populagdo em saude, educagdo, cultura, esportes, lazer e recreacao,
abastecimento e seguranga {(art. 129), circunstancia que levou PATR a propor o

indeferimento do pedido.

Ocorre que o artigo 251 da Lei n? 13.885/04 admite a instalacdo
de equipamentos de infraestrutura urbana no territério do municipio, qualquer
gue seja a natureza da area, desde que seja observado o procedimento previsto
no proprio dispositivo (v. Informagao n? 4.075/2008-SNJ.G). 2 |

; Area 1M do croqui 100867.
Art. 251. As instalagdes e equipamentos de infra-estrutura e servigos urbanos, bem como as
edificagbes necessarias & mesma acima do nivel do solo relativas a abastecimento de agua,
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Q caso dos autos, contudo, apresenta certas peculiaridades.

Com efeito, segundo a Subprefeitura de Pinheiros, existe uma alternativa, tanto

para as aguas pluviais como para o esgoto, mediante a utilizacao de uma
instalagdo de recalque com bomba (fls. 78v®). Alias, de acordo com a SP-PI,
consta do projeto da edificag@o a representacéo de uma “caixa de absorgao de

aguas pluviais” (fis. 84).

Vale lembrar, a propagsito, que pretensdo semelhante,
envolvendo a mesma praga publica — passagem de tubulagdo do Condominio
Edificio Heitor Penteado, localizado na via com mesmo nome — nao foi acothida,
conforme elementos anexados aos autos (fls. 48/73), tendo sido considerada na
ocasiag, inclusive, a circunstancia de que havia sido prevista a instalagao de
bomba de recalque no projeto de construgao do prédio (v. especialmente fis.
59/60).

Diante de todo o exposto, e considerando que também existe no
caso ora em exame alternativa técnica menos onerosa para o bem publico de
uso comum do povo, opino também no sentido do indeferimento do pedido de
permissdo para a passagem de tubulacao de esgoto pela area municipal‘/

coleta e tratamento de esgotos, distribuigdo de energia elétrica, distribuigae de gas canalizado e
rede telefénica fixa e mdével e equipamentos de comunicagdo e telecomunicagbes e saneamento
ambiental poderdo ser implantados no territdrio do municipio, desde que sua localizagao e as
caracteristicas do empreendimento sejam previamente analisadas pela CAIEPS, gue subsidiara
© parecer técnico a ser exarado pela Camara Técnica de Legislag&o Urbanistica - CTLU, que
fixara as condicbes para instalag@o e funcionamento destes empreendimentos, observada a
legislacéo propria & as competéncias estabelecidas quanto acs impactos de vizinhanga e
ambiental.
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Quanto a passagem de aguas pluviais, porém, a situagdo e
diferente, pois, segundo PROJ, seria necessario um sistema de bombeamento
robusto, em razao do desnivel existente no local, cuja falha colocaria em risco o
muro de arrimo na Rua Oros {v. fls. 104, primeiro paragrafo).

Assim, tendo em vista que, de acordo com a referida
superintendéncia, a alternativa de drenagem por infiliracdo das aguas pluviais
no solo também seria capaz de desestabilizar o muro de arrimo, parece-me que
podera ser examinada a viabilidade da celebracdo de um termo de
compromisso e autorizagac nos moldes propostos. Note-se que a minuta
juntada por PROJ menciona apenas a canalizagao de aguas pluviais, prevendo,
ademais, a aplicagcao de muita para o0 caso de langamento de aguas servidas
(fls. 104/105).

Nesse sentido, alias, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo na Apelagdo com Revisdo n? 1054695-0/3. A propésito, o seguinte

trecho do voto do Desembargador Clévis Castelo:

"Defiui das provas dos autos que o imovel da autora ests
localizado a Rua Jodo Buscato, 48 em nivel superior ao imével
do requerido/reconvinte (Rua Ari Normaton, 260) por onde
passa a tubulag&o de esgoto em nivel inferior, que causa danos
materiais e rachaduras no terrenc e garagem, necessitando de
alteragdo do curso do tubo de esgoto ou a construgdo de fossa

séptica na residéncia da reconvinda.
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A lide deve ser apreciada a luz dos artigos 1 286. 1 287 ¢ 1 288
do atual Cddigo Civil. Os preceitos em exame queé guardam
similitude com o artigo 563 da anterior lei substantiva, visam
assegurar ao dono do prédio superior o direifo de realizar obras
para facilitar o escoamento das dguas em decorréncia da
topografia do terreno, porem, também assegura ao proprietario
do prédio inferior, obrigado a receber as dguas de correm
naturalmente, o direito de exigir que a instalacdo seja feita de
modo menos gravose ac prédio onerado ou que seja removida
ou feita a sua custa, para outro local do imdve! (artigo 1286,

paragrafo unico).

No caso em testitha, a proprieldria do prédio superior (autora)
objfetiva impedir que o proprietdrio do imoével inferior (réu} ndo
proceda ao fechamento da tubulagao de esgoto que passa sob
0 solo de seu terreno (fls 48, 50, 51, 53), enquanto o recovinte,
alegando prejuizos com entupimentos (ff 49/50) e rachaduras no
piso (fl 36/41) pretende compelir a reconvinda a instalar fossa
séptica no seu terreno focalizado em nivel superior.

O servigo de dguas e esgoto de Jundiai realizou vistoria nos
imoveis elaborando relatdrios a fls. 106 e 131, esclarecendo que
0 ‘ramal predial de esgoto do imdvel inferior é construido no
corredor lateral, desde os fundos até conectar-se a figagdo que
conduz os despejos a rede piblica coletora de esgotos; que nos
imoveis construidos em cota inferior & via publica que néo
podem ser conectados a rede de esgolos, pode ser construida
fossa séptica e pogo absorvente ou sumidouro, independente da

dimensédo do terreno”.
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O funciondrio do DAE José Leonardo (fls. 129) confirma ‘que
esteve na casa inferior para desentupir a tubulacdo de esgoio,
que também capta as dguas da chuva, encontrando objetos que

a obstruiam, e provenientes da casa superior’.

Havendo danos e prejuizos no imdvel inferior e sendo vidvel a
construcdo de fossa séptica ou um po¢o absorvente no terreno
do imovel superior,.aquele ndo pode ser agravado, portanto, a
sofugdo encontrada pelo DAE e pelo Juizo, de obrigar a
proprietaria do prédio superior a construir uma fossa ou
sumidouro, para escoamento dos dgjetos de esgolo, encontra
guarida no pardgrafo unico do artigo 1.286 do Codigo Civil. 'O
proprieléario prejudicado pode exigir que a instalagio seja feita
de modo menos gravoso ao prédio onerado, bem como, depois,
seja removida, a sua custa, para outro local do imovel'.

No que concerne o escoamento das dguas pluviais, o dono do
preédio inferior € obrigado a recebé-las, na exegese do art.
1.288, desde que corram naturalmente do superior.

No caso em exame, a reconvinda devera proceder a construgdo
da fossa séptica e pogo absorvente (sumidouro) para escoagao
exclusivamente dos dejetos de esgoto e, proceder unicamente o
escoamento das dguas pluviais através de um desvio para
encarninha-la para a tubulagdo que passa sob o terreno do

imovel inferior.”

Por fim, cabe enfatizar que a Lei n? 13.369/02 (fls. 15), de fato,
determina, para todas as edificagdes, a ligagao da canalizagdo de esgoto a rede

coletora publica nos logradouros providos desta rede.
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Para tanto, porém, tal ligagao deve ser tecnicamente viavel, o

que ndo & o caso dos autos, segundo a SABESP. De acordo com a referida
companhia, porém, ja esta sendo avaliada uma solugdo técnica que permita a

iigacao de esgoto do imovel (fls. 103).

Diante de todo o exposto, opino no sentido do indeferimento do
pedido de passagem de lubulagao de esgoto pela Praca Jacques Antoine,
podendo a passagem de aguas pluviais pelo focal, no entanto, ser examinada
pefa CTLU, nos termos do art. 251 da Lei n® 13.885/04.

S&o Paulo, 2] / 06/2010.

OAB/SP 89.438
PGM

De acordo.

séo Paulo, 4 /0P /2010,

o
LILIANA D%Elﬁi?frim . MARGAL

PROCURADORA ASSESSORA CHEFE SUBSTITUTA - AJC
OAB/SP N2 94.147
PGM

RGM
PA143020-TID2164946-canalizagdo
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INTERESSADQ: Gladys Sene Guandalini

ASSUNTO :  Permissdo para a passagem de canalizagdo de esgoto por
area municipal.

Cont. da Informacéo n? 1.226/2010 - PGM.AJC

{SIMPROC 60 21 10 004)
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Senhor Secretario

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com a
manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
acompanho, no sentido do indeferimenio do pedido de passagem de tubulagao
de esgoto pela Praga Jacques Antoine, podendo a passagem de aguas pluviais
peio local, no entanto, ser examinada pela CTLU, nos termos do art. 251 da Lei
n° 13.885/04.

ulo, 7%/ L /2010.

|
CELgJ AUGUSTO COCCARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 98.071
PGM

GM
143020-TID2164946-canalizagio
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INTERESSADO: GLADYS SENE GAUNDALINI ALTAFINI

ASSUNTO: Permissao para passagem de canalizacao de
esgoto e aguas pluviais por area municipal

Informagado n.° 1794/2010-SNJ.G.

/L2600 FanATE

SMDU
Senhor Secretario

A vista das conclusdes alcancadas pela
Procuradoria Geral do Municipio, as fls. 113/121, encaminho o
presente para exame pela Camara Técnica de Legislagdo
Urbanistica - CTLU da possibilidade de passagem de aguas
pluviais pela darea municipal, na previsdo do artigo 251 da Lei n©
13.885/04.

Sao Paulo,

SONIA/MARIA
Secretaria/Munjcipal dos Negécios Juridicos
Substituta
SNI.G.

SMFEN/MFRMTM/smfn.1
Encam SMDU - perm canaliz esgoto e aguas pluviais em area mun
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